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VERBALE PRIMA CONFERENZA DI VERIFICA   

Incontro pubblico  
RAPPORTO PRELIMINARE PER LA VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ A VAS DELL'AGGIORNAMENTO DEL 

PIANO DI GESTIONE DELLA RISERVA NATURALE 

Luogo: Centro Accoglienza Visitatori – Iseo Data: 26 giugno 2026  

Sono presenti:  

Per la Riserva Naturale Torbiere del Sebino:  

• Marco Pilotti, Presidente 

• Della Torre Nicola, Direttore  

• Barbara Badiani, consulente esterno per la Vas  

• Tira Maurizio, consulente esterno per la VAS 

• Archetti Annalisa– Consigliere RNTS  

• Ferrada Maurizio– Consigliere RNTS   

Autorità competente per la VAS 

• Agapi Sonia Maria  

• Patera Glauco (CTS) 

• Aguzzi Stefano (CTS) 

Comune di Iseo  

• Ing. Davide Guaini 

Comune di Corte Franca  

• Pedone Victoria, assessore Ambiente, Servizio Gestione Rifiuti e Verde Pubblico 

Pubblico:  

• Bosio Gianbattista – rappresentante ass. venatorie e piscatorie  

• Luigi Quaini – coordinatore GEV Provincia di Brescia  

• Lazzari Gianluigi – guida della Riserva Naturale  

• Gatti Pietro – collaboratore Riserva Naturale  

• Serena Barcheri – collaboratore Riserva Naturale  

1. Apertura dei lavori e introduzione del Presidente 

Il Presidente, prof. Marco Pilotti, apre la seduta illustrando le finalità dell’incontro e fissando l'orizzonte 
temporale per l'adozione del Piano di Gestione entro i successivi 6-7 mesi. Evidenzia come il contesto 
territoriale abbia subito profonde mutazioni negli ultimi anni, determinando un incremento delle pressioni 
antropiche sulla Riserva. Specifica che l'iter era stato originariamente avviato alla fine del 2023 ma 
successivamente interrotto a causa dell'avvicendamento della presidenza. Il Presidente rimarca 
l’orientamento strategico del nuovo strumento: il Piano di Gestione non deve configurarsi come un mero 
vincolo normativo, bensì come un’opportunità di sviluppo e valorizzazione per il territorio e la comunità 
locale.  

2.Inquadramento normativo 

Interviene il dott. Nicola Della Torre, Direttore dell’Ente, il quale richiama il quadro di tutela multilivello che 
insiste sull’area (Riserva Naturale regionale, Sito della Rete Natura 2000 e Zona Umida di importanza 
internazionale ai sensi della Convenzione di Ramsar). Ricorda la natura giuridica dell'Ente Gestore, costituito 

mailto:info@torbiere.it
mailto:torbiere@pec.torbiere.it
http://www.torbieresebino.it/


ENTE PER LA GESTIONE DELLA RISERVA NATURALE TORBIERE DEL SEBINO 
Indirizzo: Via Europa 5 – 25050 Provaglio d’Iseo (BS) Codice Fiscale/P. IVA: 98010480170 

Tel: 030 9823141 Mail: info@torbiere.it  
PEC: torbiere@pec.torbiere.it Sito web: www.torbieresebino.it 

 

________________________________________________________________________________
Pagina 2 

 

come ente di diritto pubblico dal 2011. L’aggiornamento del Piano si rende necessario sia per recepire le 
evoluzioni normative comunitarie (con particolare riferimento alle Misure di Conservazione), sia per allineare 
la pianificazione alle attuali realtà territoriali. A tal fine, viene evidenziato il grande lavoro di monitoraggio 
condotto nell’ultimo biennio, con l’obiettivo di essere la base sulla quale aggiornare il piano.  

3. Il processo di Valutazione Ambientale Strategica  

Prende la parola il prof. Maurizio Tira, che ricollega gli obiettivi di tutela della biodiversità e di sviluppo del 
territorio al contesto della Nature Restoration Law. Pur rilevando il paradosso procedurale per cui i piani delle 
riserve - per loro natura finalizzati alla salvaguardia ambientale - debbano essere sottoposti a verifica di 
assoggettabilità a VAS, ne illustra l'iter metodologico scandito in tre macro-fasi: 

• Fase A: Redazione del Rapporto Preliminare; 

• Fase B: Consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale e del pubblico; 

• Fase C: Emissione del parere motivato. 

Il prof. Tira ringrazia il Comitato Tecnico-Scientifico (CTS) per l'importante attività di monitoraggio e invita i 
soggetti interessati a presentare contributi collaborativi e proposte migliorative al Rapporto, sottolineando 
la centralità della partecipazione attiva dei portatori di interesse (stakeholder).  

4. Struttura del Rapporto Preliminare e obiettivi del Piano 

La prof.ssa Barbara Badiani illustra i contenuti tecnici del Rapporto Preliminare, fornendo delle indicazioni 
per la sua consultazione. Precisa che l’elaborazione del documento ha seguito un approccio analitico-critico, 
esaminando i punti di forza e le criticità della pianificazione esistente. Evidenzia l'esigenza di superare 
l'attuale genericità degli obiettivi programmatici, strutturando i nuovi obiettivi e azioni di gestione in modo 
che siano chiaramente monitorabili attraverso specifici indicatori di performance. Presenta infine gli obiettivi 
generali e specifici del Piano, esortando i partecipanti a trasmettere pareri e a segnalare eventuali carenze 
documentali.   

5. Dibattito e interventi dei partecipanti  

Prende la parola il Presidente Pilotti evidenziando l’importanza della conferenza odierna, precisando che la 
convocazione è stata estesa a oltre 80 stakeholder strategici del territorio. 

Interviene il sig. Gianbattista Bosio, rappresentate delle associazioni venatorie e pescatorie in seno alla 
Comunità della Riserva, richiedendo chiarimenti in merito al punto 13 del Rapporto, relativo alla "rettifica del 
perimetro per adeguamento alla base cartografica". La prof.ssa Badiani specifica che si tratta di un mero 
adeguamento tecnico-geometrico alle mappe aggiornate.  

Il Presidente Pilotti interviene sul tema delle perimetrazioni, indicando parte dell'area del campeggio 
Sassabanek come un comparto critico. Propone formalmente di avanzare un'istanza al Comune di Iseo per lo 
scorporo dell’area dal perimetro della Riserva, prevedendo una compensazione ambientale mediante 
l'inclusione di un'area lacustre appartenente al demanio lacuale in località Clusane, determinando così un 
ampliamento della Riserva. Segnala inoltre la necessità di riclassificare la zona del "Funtanì" come Zona A, 
data la sua valenza dal punto di vista della biodiversità.  

Interviene l’Ing. Davide Guaini il quale osserva come la documentazione allegata al Rapporto Preliminare non 
appare pienamente esaustiva per l'espressione di un parere definitivo e domanda quali siano le implicazioni 
procedurali qualora il Piano dovesse prevedere la realizzazione di infrastrutture e/o cose differenti non 
espressamente segnalate nel rapporto preliminare. La prof.ssa Badiani chiarisce che l'inserimento di 
interventi infrastrutturali non specificatamente finalizzate alla conservazione della biodiversità e di rilevante 
impatto, comporterebbe l'assoggettamento automatico del Piano a VAS ordinaria (procedura completa). Il 
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Presidente Pilotti rassicura l'assemblea confermando che il Piano definitivo non conterrà previsioni difformi 
o eccedenti rispetto agli indirizzi generali già tracciati nel Rapporto Preliminare.  

Il sig. Bosio osserva che la formulazione del Rapporto Preliminare, per come è stato presentato, risulta a tratti 
poco esplicita riguardo alle reali intenzioni programmatorie dell'Ente. La prof.ssa Badiani replica che il 
Rapporto è uno strumento propedeutico e funzionale all'avvio della procedura di VAS, finalizzato a 
raccogliere i primi riscontri. Il Presidente Pilotti aggiunge che le linee di indirizzo politico-programmatico sono 
comunque già desumibili dagli obiettivi strategici enunciati e rinnova l'invito ai portatori di interesse a 
segnalare formalmente l'omissione di eventuali tematiche rilevanti.   

La prof.ssa Badiani si dichiara pienamente disponibile a raccogliere le osservazioni scritte e prospetta la 
possibilità di convocare tavoli tecnici tematici su specifiche problematiche prima dell'adozione ufficiale del 
Piano. 

Il Presidente Pilotti, constatato che non vi sono ulteriori richieste di intervento, esprime il proprio 
ringraziamento a tutti i soggetti e ai volontari impegnati quotidianamente nella tutela e nella gestione della 
Riserva, e dichiara chiusa la seduta. 

Null’altro essendovi da discutere, la seduta viene chiusa alle ore 10:15 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 

L’autorità competente       l’autorità procedente 

Dott.ssa Sonia Maria Agapi      Dott. Nicola Della Torre 
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