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DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE N. 53 DEL 25/05/2023 

 
OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER INDIZIONE PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PUBBLICAZIONE DEL 
BANDO DI GARA, AI SENSI DELL’ART. 1, COMMA 2, LETTERA B DELLA LEGGE 120/2020, PER L’AFFIDAMENTO 
DEI LAVORI RELATIVI AL PROGETTO ESECUTIVO “UNA RISERVA NATURALE AL SERVIZIO DELLA COMUNITÀ” 
NELL’AMBITO DEL BANDO BIOCLIMA FINANZIATO DA REGIONE LOMBARDIA – INDIZIONE PROCEDURA 
 
CIG_9846165067 
CUP_I68E22000200005 
 
Visti: 

- Il D. Lgs. N. 267/2000 e s.m.i.; 
- Il D.Lgs. N. 118/2011 e s.m.i.; 
- Il D.Lgs. N. 50/2016 e s.m.i.; 
- La Legge N. 241/1990 e s.m.i.; 
- Il D.lgs. N. 120/2020 e s.m.i.; 
- la L.R 30/11/1983 n° 86 “Norme per l’istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei 

monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza ambientale”; 
- la L.R 4/8/2011 n° 12 “Nuova riorganizzazione degli Enti Gestori delle aree regionali protette e 

modifiche alle leggi regionali 30/11/1983 n°86 e 16/7/200/ n° 16”; 
- Il decreto di nomina del Presidente registrato al prot. n. 1836 del 29/12/2021 con il quale il Dott. 

Nicola Della Torre viene incaricato a svolgere le funzioni di direttore pro-tempore dell’Ente Gestore; 
- La deliberazione della Comunità della Riserva n. 2 del 28/02/2023 con la quale è stata approvata la 

nota di aggiornamento al Documento Unico di programmazione 2023-2025; 
- La deliberazione n. 03 del 28/02/2023 è stato approvato il Bilancio di previsione per la gestione 

economico finanziaria dell’Ente relativa alle annualità 2023/2025; 
 
Premesso che: 

- Con D.g.r. n. 5706 del 15 dicembre 2021 Regione Lombardia ha approvato i criteri e le modalità per 
il finanziamento di interventi di conservazione della biodiversità, adattamento al cambiamento 
climatico e valorizzazione dei servizi ecosistemici delle foreste e aree protette lombarde, attraverso 
il coinvolgimento del settore privato; 

- Con D.d.u.o. n. 1249 del 8 febbraio 2022 Regione Lombardia ha approvato i criteri e le modalità per 
la realizzazione e la partecipazione del bando “Interventi di conservazione della biodiversità, 
adattamento al cambiamento climatico e valorizzazione dei servizi ecosistemici delle foreste e aree 
protette lombarde, attraverso il coinvolgimento del settore privato” (BioClima); 

- Con delibera del Consiglio di Gestione n. 21 del 19/05/2022 è stato approvato il progetto definitivo 
“Una riserva naturale al servizio della comunità – rigenerazione ecologica tramite interventi mirati 
alla forestazione e conservazione della biodiversità generando resilienza climatica nel tessuto socio 
– economico del territorio” da presentare nell’ambito del bando BioClima; 

- Con decreto dirigenziale n. 11854 del 09/08/2022 sono state approvate le risultanze dell’istruttoria 
amministrativa e tecnica; 

- Con lo stesso Decreto Dirigenziale n. 11854 del 09/08/2022 l’Ente Riserva è stato ammesso a 
finanziamento con un punteggio pari a 71,39 e concesso un contributo pari a € 267.343,96 per il 
progetto presentato con domanda n. 3643393; 
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- Con la determinazione n. 114 del 01/12/2022 è stato affidato l’incarico alla dott.ssa Emanuela 
Lombardi per la redazione del progetto esecutivo, direzione lavori, contabilità e certificato di regolare 
esecuzione del progetto “una Riserva Naturale al servizio della comunità – Bando BioClima” 

- Con deliberazione del Consiglio di Gestione n. 13 del 09/03/2023 è stato approvato il progetto 
esecutivo “Una riserva Naturale al servizio della comunità – rigenerazione ecologica tramite 
interventi mirati alla forestazione e conservazione della biodiversità generando resilienza climatica 
nel tessuto socio – economico del territorio” 

 
Ritenuto che ricorrono i presupposti legislativi per appaltare i lavori relativi al progetto di cui sopra e che 
occorre avviare la relativa procedura di gara. 
 
Visto l’art. 30, comma 1 del Decreto Legislativo n. 50/2016 e s.m.i. “Codice degli Appalti” che statuisce che 
l’affidamento e l’esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi, forniture e concessioni, deve avvenire nel 
rispetto dei principi generali di economicità, efficacia, tempestività e correttezza e che nell’affidamento degli 
appalti e delle concessioni, le stazioni appaltanti rispettano, altresì, i principi di libera concorrenza, non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità. 
 
Considerato che: 

- L’oggetto del contratto che si intende stipulare è l’esecuzione dei lavori secondo quanto stabilito nel 
progetto esecutivo redatto dalla dott.ssa Emanuela Lombardi; 

- Il contratto sarà stipulato a misura secondo quanto previsto nel Capitolato Speciale d’Appalto, sono 
compresi nell'appalto tutti i lavori, le prestazioni, le forniture e le provviste necessarie per dare il 
lavoro completamente compiuto, secondo le condizioni stabilite dal suddetto CSA con le 
caratteristiche tecniche, qualitative e quantitative previste dal progetto esecutivo dell'opera e 
relativi allegati. 

- Il presente appalto è dato a MISURA con offerta a UNICO RIBASSO; 
- L’importo dell’appalto posto a base dell’affidamento è definito dalla seguente tabella 

 

1 Lavori (compreso il costo della manodopera) € 182.223,72 
importo soggetto a 
ribasso 

 di cui costo della manodopera (CM) € 41.492,46  

2 Costi di sicurezza  € 1.340,23 
importo non soggetto 
a ribasso 

 IMPORTO TOTALE APPALTO (1 + 2) € 183.563,95 

 
- L'importo complessivo dei lavori ed oneri della sicurezza compresi nell'appalto, ammonta quindi 

ad Euro 183.563,95 oltre IVA. L'importo totale di cui al precedente periodo comprende l'importo di 
Euro 182.223,72, per lavori soggetti a ribasso d'asta, ed i costi della sicurezza di cui all'art. 100, del 
d.lgs. 81/2008 e s.m.i., stimati in Euro 1.340,23 che non sono soggetti a tale ribasso. 

 
Constatato: 

- Che l’importo dei lavori colloca la gara nella categoria inferiore alla soglia di rilievo comunitario, 
trovando applicazione l’art. 36 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. in riferimento alle deroghe all’applicazione 
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della norma di cui al predetto art. 36 apportate dall’art. 1 del D.L. n. 76 del 16/07/2020 detto “DL 
Semplificazioni”, come convertito in Legge n. 120 del 11/09/2020; 

- Che ai sensi degli articoli 37 e 38 del D.Lgs n. 50/2016 e s.m.i., le stazioni appaltanti procedono 
all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di 
ingegneria e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui 
all’articolo 35 del medesimo decreto con procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del 
D. Lgs n. 50/2016 e s.m.i., previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, 
nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione 
territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di 
operatori economici per l’affidamento di lavori, servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria 
e architettura e l’attività di progettazione; 

- Che ai sensi e per gli effetti dei principi enunciati dall’articolo 30 del D.Lgs. 50/2016 s.m.i. Si procede 
con la pubblicazione di una Manifestazione di interesse preordinata a conoscere gli operatori 
interessati a partecipare alle procedure di selezione per lo specifico affidamento e la Stazione 
appaltante assicura l’opportuna pubblicità dell’attività di esplorazione del mercato, scegliendo gli 
strumenti più idonei in ragione della rilevanza del contratto per il settore merceologico di riferimento 
e della sua contendibilità; 

- Che l’avviso per la procedura di Manifestazione di interesse indica almeno il valore dell’affidamento, 
gli elementi essenziali del contratto, i requisiti di idoneità professionale, i requisiti minimi di capacità 
economica/finanziaria e le capacità tecniche e professionali richieste ai fini della partecipazione, il 
numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla procedura, i criteri 
di selezione degli operatori economici, le modalità per comunicare con la stazione appaltante. 

 
Dato atto che è stato predisposto apposito capitolato speciale d’appalto, per disciplinare le prestazioni 
oggetto dei lavori, i requisiti che gli operatori devono possedere, la determinazione del valore corrispettivo 
dell’appalto e la durata dei lavori, fissata nello specifico dal cronoprogramma dei lavori. 
 
Preso atto della documentazione di gara predisposta in merito alla presente procedura da parte dell’Ente, 
precisamente: Avviso Manifestazione di Interesse; Allegato Mod. 1 Domanda di partecipazione; Capitolato 
Speciale di Appalto; Patto di integrità per i contratti pubblici. 

 
Atteso che, nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza 
e proporzionalità, al fine di assicurare adeguata pubblicità alla gara in argomento, procedere alle seguenti 
pubblicazioni: sul sito internet (sezione amministrazione trasparente – bandi di gara e contratti) e sull’albo 
pretorio dell’Ente per la Gestione della Riserva Naturale Torbiere del Sebino. 
 
Dato atto che, per il procedimento di cui trattasi non sussistono in capo al Responsabile del Procedimento 
elementi riconducibili alla fattispecie del conflitto di interessi, neppure potenziale, come contemplato dal 
DPR n. 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma 
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165). 
 
Dato atto che: 

- Si procederà all'invito di tutti gli operatori economici che avranno presentato manifestazione di 
interesse a partecipare alla procedura oggetto del presente provvedimento entro il termine fissato 
anche nel caso di una sola manifestazione di interesse; 

- Si procederà all’affidamento del servizio anche qual ora venga presentata una sola offerta valida; 
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- il numero di codice identificativo di gara, riferito al presente affidamento, ai sensi dell’art. 3 della 
legge 13 agosto 2010, n. 136, è quello indicato in oggetto;  

- l’operatore sarà selezionato secondo il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del codice degli 
appalti D. lgs 50/2016 e s.m.i.; 

 
Considerato, conseguentemente, che nella fattispecie oggetto della presente procedura, si tratta di stipulare 
contratto pubblico per l’affidamento di lavori e si procederà quindi a una procedura negoziata senza previa 
indizione del bando di gara tramite la piattaforma del portale www.arca.regione.lombardia.it, per la 
formulazione della migliore offerta da aggiudicare con le modalità specificate nel progetto e nel relativo 
capitolato speciale;   

 
Ritenuto, alla luce di quanto esposto, accertata la propria esclusiva competenza, ai sensi dell’art. 107 del 
decreto legislativo n. 267/2000 e s.m.i., di dover provvedere all'emanazione del presente atto quale 
“Determina a contrarre” ai sensi dell'art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. al fine di attivare le procedure per 
l'appalto dei lavori previsti nel progetto “Una Riserva Naturale al servizio della comunità” finanziati 
nell’ambito del bando BioClima mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 D. Lgs 50/2016 s.m.i., e 
art. 1 del Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020 detto "D.L. Semplificazioni" come modificato in sede di 
conversione in Legge n. 120 del 11 settembre 2020, previa pubblicazione di “Manifestazione di Interesse”. 
 
Per tutto quanto innanzi esposto, precisato e motivato 

 
DETERMINA 

1. DI RICHIAMARE le premesse quali parte integrale e sostanziale del presente atto; 
2. DI EMANARE il presente atto al fine di attivare le procedure con “determina a contrarre” ai sensi 

dell’art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per l’affidamento dei lavori previsti nel progetto “Una 
Riserva Naturale al servizio della comunità” finanziati nell’ambito del bando BioClima, mediante 
l'avvio della procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 D. Lgs 50/2016 s.m.i., e art. 1 del Decreto Legge 
n. 76 del 16 Luglio 2020 detto "D.L. Semplificazioni" come modificato in sede di conversione in L. n. 
120 del 11/092020, previa pubblicazione di “Manifestazione di Interesse”, con invito a tutti gli 
operatori economici che avranno manifestato interesse alla partecipazione, in modalità telematica 
sulla piattaforma di e-procurement di Regione Lombardia “Arca Sintel”; 

3. DI DARE ATTO CHE: 

• La documentazione di gara predisposta per la presente procedura, allegata e parte integrante 
della presente determinazione risulta: Avviso Manifestazione di Interesse; Allegato Mod. 1 
“Domanda di partecipazione”; Capitolato Speciale di Appalto; Patto di integrità per i contratti 
pubblici; 

• Si procederà tramite procedura di cui all’art. 1 comma 2 lettera b) D.L. 76/2020 (Decreto 
semplificazioni) come modificato in sede di conversione in Legge n. 120 del 11 settembre 2020, 
e quindi a procedura negoziata, senza bando, con la consultazione di tutti gli operatori economici 
interessati individuati previa manifestazione di interesse, interamente gestita in modalità 
telematica, attraverso l’utilizzo della piattaforma di e-procurement “Arca Sintel”, nel pieno 
rispetto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione e rotazione; 

• Verrà fissato un congruo termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse di minimo 
15 giorni ai sensi di legge; 
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• Si procederà all'invito di tutti gli operatori economici che avranno presentato manifestazione di 
interesse a partecipare alla procedura oggetto del presente provvedimento entro il termine 
fissato; 

• Si procederà anche nel caso di una sola manifestazione di interesse e di una sola offerta valida; 

• L’aggiudicazione avverrà con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 95 Comma 4 del D. Lgs 
50/2016 e che i lavori saranno appaltati a misura ai sensi dell’art. 59 comma 5-bis; 

• Verrà fissato un termine per la presentazione delle offerte pari a minimo 15 giorni; 

• Ai sensi della Legge n. 241/90 il Responsabile del Procedimento è il Direttore dell’ente, Dott. 
Nicola Della Torre il quale, con la sottoscrizione della presente, attesta la regolarità tecnica e 
contabile dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs n. 267/00, e 
l’insussistenza, anche potenziale, di conflitto di interesse ai sensi dell’art. 53, comma 14, del 
D.Lgs. n. 165/2001; 

• Ai sensi e per gli effetti dell’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 con determina n. 25 del 04/04/2023 è 
stata nominata in qualità di Collaboratore Amministrativo al R.U.P. e per la predisposizione degli 
atti di gara e di controllo delle procedure di gara la dott.ssa Sonia Maria Agapi istruttore Tecnico 
– Amministrativo e Contabile dell’Ente; 

4. DI DARE ATTO CHE L’importo dell’appalto posto a base dell’affidamento è definito dalla seguente 
tabella 
 

1 Lavori (compreso il costo della manodopera) € 182.223,72 
importo soggetto a 
ribasso 

 di cui costo della manodopera (CM) € 41.492,46  

2 Costi di sicurezza  € 1.340,23 
importo non soggetto 
a ribasso 

 IMPORTO TOTALE APPALTO (1 + 2) € 183.563,95 

 
5. DI DARE ATTO CHE l’impegno di spesa verrà assunto sul capito 304 del bilancio corrente che presente 

la necessaria disponibilità per un importo totale comprensivo di oneri e IVA pari a € 223.948,02  
6. DI INDICARE il CIG n. 9846165067 relativo ai lavori in oggetto, e il CUP n. I68E22000200005 relativo 

al progetto, in tutte le fasi relative alla presente procedura 
7. DI PUBBLICARE la documentazione nell’apposita sezione “amministrazione trasparente – bandi di 

gara e contratti” sul proprio sito internet istituzionale all’indirizzo 
http://www.torbieresebino.it/bandi-di-gara-e-contratti/ e sull’albo pretorio; 

 
Il Direttore 

Dott. Nicola Della Torre  
[Documento Firmato Digitalmente] 

 

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
La presente determinazione viene pubblicata sull’albo pretorio dell’Ente per 15 giorni consecutivi. 

Il Direttore  
Dott. Nicola Della Torre  

Documento firmato digitalmente ai sensi del D. Lgs 
82/2005 e s.m.i.   
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